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海外交钥匙总承包项目监管义务分析与各方分担风险

预防 

（作者：睿达博创国际管理咨询（北京）有限公司；转载请说明出处） 

 

海外承包工程业务在过去 40 多年发展中，与重大项目及其合同相关

的监管和义务方面都发生了巨大的变化。究其根本原因主要是由于各

个国家在与之密切相关的质量、健康、安全和环境保护等方面所进行

新的更全面的立法。另外，从交钥匙模式项目自身的不断发展中，结

合模式的特点要求，特别是分工协作的高效性、专业性的体现，在交

钥匙模式合同中所表现出的外包项目执行的趋势。 

 

在重大的海外项目合同中通常包含一定的监管条款，例如建筑许可证、

当地税收和进口许可证等，这些监管的义务被划分为业主的义务。现

在，这种情况已经发生了彻底的改变。无论是总包商还是主供应商等

都更多地参与到办理建筑和环境许可等方面的责任中。以下内容现在

经常由承包商负责： 

 

•允许现场开工前的批准和许可。 

•投诉处理。 

•实施期间的检查。 
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•经授权专业人员验证的文件。 

•作为运行条件的最终竣工批准。 

 

根据出口国家的技术标准和出口国家的税收、许可证，典型供应商的

义务是“原产地证书”和“设备试验证书”。 

 

一、海外交钥匙总承包项目合同技术规范清单 

 

1、工作范围、供应和工程范围 

•土木、建筑和钢结构的工作范围：涉及承包商、业主的范围；图纸、

活动进度表及关键位置描述的边界规定。 

•工作范围：机械设备（供应、安装/试验）。 

•工作范围：电气设备（供应、安装/试验）。 

•工作范围：仪表和自动化（供应、安装/试验）。 

•培训工作范围。 

•调试工作范围。 

 

2、技术规范： 

•民用、建筑和钢结构工程规范。 

•机械设备规范（供应和安装/试验）。 
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•电气设备规范。 

•仪器仪表和自动化规范。 

 

3、设备性能： 

•用文字和图表表示的工艺描述。 

•设备性能保证（输出）。 

•设备性能保证条件（输入）。 

•性能试验程序。 

•性能试验结果、评估和批准。 

 

4、计划和进度表： 

•根据合同制定项目时间计划。 

•规划过程。 

•延误。 

 

5、图纸和文件： 

•规划过程。 

 

为了处理好上述事项，作为总包商需要认真做好组织和计划，因为所

有这些事项都需要时间，需要资源，而且必须仔细计划。一旦出现问
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题，后果可能相当严重，包括但不限于如下： 

 

•施工开工/开始和执行期间的延误 

•额外的人力和外部顾问来处理监管问题 

•关于文件和验证的额外成本 

 

海外交钥匙总承包项目的总承包需要特别注意其中的风险事件，尤其

是涉及到在申请许可过程中出现的监管法规的变化，影响到工程最终

产出成果的标准提高问题，这既包括合同价格的问题，同时在工期上

也会有明显的影响。 

 

二、海外交钥匙总承包项目监管义务风险防范 

 

为了减少冲突的风险，必须澄清监管事项的责任分配。对监管事项的

责任分配已成为项目实施成功的关键，在签订合同之前必须全面处理，

包括但不限于如下： 

 

1、建议在早期阶段仔细调查监管要求：不应低估该调查，双方必须

对该澄清慎重和加以关注。 
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2、基于工作分解结构，业主或承包商应履行的监管义务的明确分担。 

 

3、如果出现监管问题，应考虑可能的延误后果和时间延长，以及额

外的资源需求和费用。 

 

4、建议面对实际情况，在各方之间分配监管问题的责任。能力最强

的一方和工作最取决于结果的一方应为责任方。很明显，如果没有任

何相反的规定，总包商也要对交钥匙合同中的大多数监管问题负责。 

 

5、这意味着合同的法律部分和一些附件应该处理监管的问题。对于

以前的“客户协助承包商办理进口许可证和施工许可证”的规定应该

需要重新定义。 

 

三、总结 

 

关于海外交钥匙总承包项目所涉及监管义务的责任分担，其明确性与

清晰性不但是保证责任方能够及时处理和办理，同时有利于业主与总

包商在出现延误与费用增加情况下的争议解决。另外，总包商需要根

据责任划分原则，做好监管义务工作的计划与实施，防止影响项目实

施计划的各节点工作。 
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